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Il ‘trilemma’
eUrOpeo comporta
(3 riduzione del
costo del lavoro:
cingue proposte
altemative

» Pasquale Tridico

1 modello dell'Unione eco-

nomica e monetaria (Uem)

dell'Ue, definitodal Trattato

di Maastrichtnel 1992, éog-
gi incompleto. Esso ¢ caratte-
rizzato da uno spazio economi-
codell’'euro con cambi fissi, mo-
bilita di capitali, disciplina di
bilancio e politica monetaria
indipendente. L'unica politica
che uno Stato nazionale puo li-
beramente praticare & quella
dellavoro. Questo spiegaanche
come mai, nei tre decenni pas-
sati, tutti i governi che si sono
succeduti in Italia hanno quasi
sempre e soltanto agito sulle
politichedellavoroperottenere
vantaggi competitivi: riforme a
costo zero per lo Stato, pagate
perd al prezzo di maggiore pre-
carieta e salari bassi.

Nella Uem si definisce chia-
ramente un trilemma, di diffi-
cile soluzione, sui seguenti tre
pilastri: 1)cambifissi; 2)defla-
zione della domanda inter-
na/politiche fiscali espansive;
3) svalutazione interna del la-
voro/progressivi aumenti di
salario e occupazione.

IN CASO DI CRISI, i cambi fissi
possono rendere necessaria l'a-
dozione di una politica fiscale
restrittiva, come quella di au-
sterita attuata in seguito alla
crisi finanziaria del 2008-
2009. Questo perché tale poli-
tica porta a una riduzione della
domanda diimportazioni e mi-
gliora la bilancia commerciale.
Genera inoltre disoccupazione,
unabbassamentodeisalarieun
aumento di competitivita. Dal
puntodivistadelleistituzioni di
Bruxelles, tale strategia risulta
razionale e appropriata per mi-
gliorare la competitivita e usci-
redalla crisi, anche se con un li-
vello di ricchezza inferiore. In
altre parole, per aumentare la
competitivitasivanelladirezio-
ne della svalutazione inter-
nadellavoro, ovveroversole
cosiddette politiche struttu-
ralidiflessibilitadel lavoroe
di tagli e deflazione salaria-
le. Ammesso e non concesso
che I'Ue permetta politiche
fiscali espansive, con cambi
fissi e mobilita di capitali,
nellEuropa del Sud avrem-
mo solo ulteriori deficit nel-
la bilancia commerciale a
causa dell’aumento delle
importazionie conseguenti
ricadute negative sulla do-
manda aggregata e sull'oc-
cupazione. D'altra parte, in
caso di svalutazione inter-
na del lavoro si ottiene
un‘ulteriore compressione
della domanda aggregata e
recessione, con un peggio-
ramento del rapporto debi-
to-Pil e un aumento delle dise-
guaglianze: cid cuiabbiamo as-
sistito tra il 2009 e il 2014. 11
Quantitative easing, voluto
con forza da Mario Draghi, ha
salvato la moneta unica, ma
non ha cambiato le fondamen-
tali eriticita del trilemma.
Lariduzionedei costiunitari
dellavoro & possibile o con cre-
scenti aumentidi competitivita
e - quindi attraverso progresso
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Contro salari bassi
serve un Reddito
di cittadinanza Ue

tecnico e investimenti eapilal
intensive che produconoun di-
vario sempre maggiore tra pro-
duttivita del lavoro e salari mo-
netari — oppure con tagli sala-
riali. Non tuttii Paesipossonoe
riesconoa essere tanto compe-
titivida abbassareicostiunita-
ridellavoro, soprattuttose non
sipossono perseguire politiche
espansive, sostegno alla do-
manda aggregata e politi-
chepubblichediinnovazio-
ne. Rimangono quindi i ta-
glisalariali, che pero appro-
fondirebbero la crisi in
quanto costituisconoun’ul-
teriore spinta recessiva per
I'economia.

Tltrilemma (cambifissi, de-
flazione della domanda inter-
na, svalutazione interna del la-
voro) pud essere risolto con
strumenti centralizzati come il
reddito di cittadinanza euro-
peo, ovvero con un meccani-
smo automatico di stabilizza-
zione, centralmente finanziato
da un bilancio europeo a cui
partecipano gli Stati membri
sulla base del rispettivo peso e-
conomico. Unbilanciocentrale
grazie a cui attuare politiche e-
spansive nei Paesi colpiti da
crisi, caratterizzati da elevata
disoccupazione e poverti, pud
prevenire ulteriori disavanzi e
una conseguente compressio-

ne della domanda interna. So-
luzioni teoriche qualila mobili-
tadellavorooitaglisalarialiso-
no da escludere in quanto non
risolutiviomigliorativi perilla-
voro stesso, soprattutto per cio
che concerne gli Stati membri
colpiti dalla crisi.

SIPOSSONO TRACCIARE deisug-
gerimenti di politica economi-
ca dell'Ue partendo dagli inse-
gnamenti che alcuni studiosi
hanno avanzato negli ultimi
anni. Mariana Mazzucato ha
proposto un modello di Stato
imprenditore/innovatore,
che sia il motore principa-
le nella transizione verso
un'economiagreen edigi-
tale. Uno Stato che inve-
sta direttamente nelle
politiche industriali, nel-
la ricerca, in un’agenzia
pubblica europea dei farmaci e
dei vaccini, per evitare di tro-
varsi impreparati di fronte alle
emergenze sanitarie, come &
suecesso durante la pandemia
di Covid-19. Tale ruolo potreb-
be e dovrebbe essere ricoperto
dall'Ue, similmente a cio che
gli Usastanno gia facendo at-
traverso I'Inflation Redue-
tion Act, firmato dal presi-
dente Biden ad agosto 2022

¢ dal valore di circa 1 trilione
didollari, cherappresentail pitt

Salvo per uso personale e' vietato qualunque tipo di redistribuzione con qualsiasi mezzo.

vasto programma di investi-
menti pubblici della storia a-
mericana per la transizione e-
cologica e digitale. Un pro-
gramma di aiuti e politiche in-
dustriali che purtroppo oggi
non sarebbe nemmeno per-
messo dalle regole di concor-
renza europee contro gliaiutidi
Stato e di cui tuttavia I'Ue a-
vrebbe disperatamente biso-
gno. Thomas Piketty ha sugge-
ritol'introduzionediunaglobal
tax, o quantomeno una com-
mon tax europea, oltre che di
un salario minimo, una propo-
sta, allo stato attuale, di difficile
realizzazione. Molti Stati mem-
bri si fanno concorrenza nella
ricerca di una tassazione bassa
per attrarre capitali e investi-
menti. Una tassa comune sugli
utili dei capitali mobili in Ue e-
viterebbe competizione sleale e
potrebbe essere la fonte di un
bilancio aggiuntivo comunita-
rio per finanziare il meccani-
smo automatico di stabilizza-
zione, ovveroil reddito di citta-
dinanzaeuropeo cuisiéaceen-
natonel paragrafoprecedente.
Unmix di questi suggerimenti
rappresenterebbe il minimo
indispensabile da adottare in
Europa e soprattutto in Italia
per sostenere e stimolare la
crescita. Bisogna avere il co-
raggiodiintrodurreunanuova
governance, per proiettarsi
Vverso una maggiore integra-
zione dell'Ue, e implementare
cambiamenti almeno nelle se-
guenti cinque direzioni:

1. introdurre uno strumento
automatico europeo - unreddi-
to di cittadinanza europeo, un
redditominimo taratosullaso-
glia di povertadiciascun Paese
- sarebbe non solo economica-
mente utile, ma anche social-
mente e politicamente neces-
sario per colmare la distanza
tra le autorita di Bruxelles e 1
cittadini europei;

2. riformare la Bee a partire
dal suostatuto, includendotrai
suoi obiettivianche quellioceu-
pazionali, oltre che di stabilita
dei prezzi. La Banca dovrebbe
sorvegliare e intervenire sui de-
biti degli Stati membri acqui-
stando quando necessario titoli
del debito pubblico nazionale;

3. indirizzare una maggiore
spintaversolaricerca pubblica,
T'innovazione elafondazionedi
un’agenziaeuropeaperifarma-
cieivaccinieperilcambiamen-
to climatico;

4. escludere dai disavanzi
dei bilanci degli Stati membri
gliinvestimenti pubblici, alme-
no quelli utili alla transizione
verde e digitale;

5. istituire un bilancio cen-
trale europeo di almeno il 5%
del Pil dell'Ue, che diventi pro-
gressivamente il 10%.

Operare in queste direzioni
vorrebbe pero forse dire supe-
rare innanzitutto una crisi i-
deologica, oltre che politica ed
economica: unacrisiche anno-
vera tra le sue vittime il plura-
lismo di pensiero e il deficit de-
mocratico, e tra i suoi vincitori
Tegemonia di un pensiero eco-
nomico unico dominante.
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